Bundesverband
EnergieMittelstand

Unl'll Kraftstoffe | Brennstoffe | Schmierstoffe

Berlin, 26.06.2024

Stellungnahme

Zur aktuellen Sach- und Rechtslage zu den technischen Anforderungen des
Verkaufs von HVO 100 an Tankstellen

Kontakt

UNITI Bundesverband
EnergieMittelstand e.V.

UNITI Haus Berlin
JagerstraRe 6 - 10117 Berlin

Postfach 08 07 51
10007 Berlin

T. (030) 755 414-343
F. (030) 755 414-559

info@uniti.de
www.uniti.de

Biiro Briissel
Rue de Crayer 7 - 1000 Bruxelles

T.+32(2) 70989 18



Bundesverband
EnergieMittelstand

Kraftstoffe | Brennstoffe | Schmierstoffe

Ausgangslage:

Die aktuelle Sach- und Rechtslage zum Verkauf von paraffinischen Dieselkraftstoffen an
offentlichen Tankstellen am Beispiel des Kraftstoffes HVO 100, d.h. ,, in Reinform*, lasst sich
wie nachfolgend aufgefiihrt zusammenfassen:

Seit dem 29.05.2024 ist gemaR der 10. BImSchV der freie Verkauf von paraffinischen Diesel-
Reinkraftstoffen der Norm DIN EN 15940:2023 (nachfolgend DIN EN 15490) wie zum Beispiel
HVO 100 in Deutschland gestattet. Dies gilt ebenso fiir den Verkauf von B10-Diesel. Damit
ware an sich ein Verkauf an offentlichen Tankstellen von HVO in Reinform (HVO 100)
gestattet. HVO 100 ist ein paraffinischer Kraftstoff gemdR DIN EN 15940, der aus
abfallbasierten Rohstoffen wie zum Beispiel pflanzlichen Rohstoffen, Riickstanden oder
Abfallen hergestellt wird. HVO 100 ist damit ein marktfahiger synthetischer Kraftstoff der
bislang nicht als Kraftstoff vertrieben werden durfte mit Ausnahme zur Erfillung des
Sauberen-Fahrzeuge-Beschaffungsgesetzes. In Kalifornien und vielen EU-Staaten wird HVO
100 bereits angeboten (vgl. https://efuelsnow.de/tankstellen-karte) und ohne jegliche
Probleme in der Bestandsflotte genutzt. Laut Bundesverkehrsministerium kann man HVO in
den Niederlanden, Schweden, Litauen und vielen anderen Landern bereits tanken.

Viele Hersteller der Tankstelleninfrastruktur  haben  mittlerweile in  ihren
Herstellerbescheinigungen die Unbedenklichkeit der Verwendung von HVO 100 an der
Tankstelle bestatigt.

Ebenso wurde in einer DIN-Mitteilung vom Januar 2024 bestatigt, dass die vorhandenen
Wasserabscheider an Tankstellen fir paraffinische Kraftstoffe als geeignet angesehen
werden:

,Nach dem jetzigen Stand der Erkenntnisse wird fiir die Verwendung von Abscheideranlagen
zur Abscheidung paraffinischer Kraftstoffe nach DIN EN 15940:2023 kein zusétzlicher
Normungsbedarf gesehen.” (siehe DIN Mitteilungen Januar 2024 Seite 105-106).!

Behordenpraxis:

Jedoch hinterfragen immer mehr untere Wasserschutzbehérden in verschiedenen
Bundeslandern, ob der Verkauf von paraffinischen Dieselkraftstoffen gemafR DIN EN 15940 -
dies beinhaltet den Verkauf von HVO 100 - iber die bestehende Infrastruktur der Tankstellen
wasserrechtlich zuldssig ist oder ob eine gesonderte Eignungsfeststellung (nach § 63 WHG
siehe dazu https://www.gesetze-im-internet.de/whg 2009/ ) durchgefihrt werden muss.
Sofern die Eignung vom Tankstellenbetreiber nicht nachgewiesen wird, kénnte die Behérde

L https://www.din.de/resource/blob/1045540/b82553d19ecec4cadb8434e2cc239bda/aus-din-mitteilungen-
2024-01-abscheidbarkeit-synthetischer-kraftstoffe-data.pdf
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den Verkauf von HVO 100 untersagen. Dies wiirde zu einer Verzogerung bei der Einflihrung
fihren bzw. hat bereits nach unseren Mitgliedererhebungen vereinzelt zu einer
Untersagungsverfligung, d.h. zu einem ,,de facto Verkaufsverbot” von HVO 100, gefiihrt. Die
Verzégerung ist umso misslicher, weil HVO 100 einen sofort wirksamen Beitrag zur THG-
Absenkung im Verkehr leistet. Der CO2-FulBabdruck pro gefahrenen Kilometer sinkt bei
Betrieb mit HVO 100 je nach biogener Rohstoff-Basis sofort um bis zu 90 Prozent im Vergleich
zu einem rein fossilen Diesel.

Nach unserem Kenntnisstand hat sich bislang (Stand: 26.06.2024) in den jeweiligen
Bundeslandern noch keine einheitliche Verwaltungspraxis herausgebildet. Es scheint dazu in
den Bundeslandern und auch in den einzelnen Kreisen der Lander unterschiedlichen
Auffassungen der Behdrden zu geben. Dafiir ware an sich der Landerausschuss fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) das richtige koordinierende Gremium, um eine
landeribergreifende einheitliche Verwaltungspraxis und Rechtsanwendung sicherzustellen.
Leider hat sich der LASI dieser Aufgabe nicht angenommen und blockiert unter Hinweis auf
Formalien. Auch der Bund-/ Lander-Arbeitskreis Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
(BLAK UmwsS) oder das Deutsche Institut fir Bautechnik (DiBT) konnten fiir Klarheit in der
Verwaltungspraxis sorgen, scheinen sich jedoch ebenfalls zu verweigern.

Die derzeitig zu beobachtende Behordenpraxis, die teilweise zu der Untersagung des Verkaufs
von HVO 100 an offentlichen Tankstellen fihrt, steht auch im Widerspruch zu der seit Jahren
gelibten Verwaltungspraxis, an Betriebstankstellen den Verkauf von HVO 100 zu erméglichen.
Fiir 6ffentliche Tankstellen gelten die gleichen wasserrechtlichen Anforderungen wie fiir
Betriebstankstellen. Griinde, warum o6ffentliche Tankstellen nicht genauso HVO 100 (iber die
bestehende Infrastruktur verkaufen konnen sollen wie Betriebstankstellen sind nicht
ersichtlich.

Nach Auffassung von einigen Behorden (untere Wasserschutzbehorden) handelt es sich bei
dem Verkauf von HVO 100 an bestehenden (6ffentlichen) Tankstellen um eine wesentliche
Anderung an der Abfiill-/Lageranlage. Eine wesentliche Anderung setzt - ebenso wie die
Errichtung oder das Betreiben - voraus, dass die Eignung von der zustdndigen Behorde
festgestellt worden ist, vgl. § 63 Absatz 1 WHG. In der Eignungsfeststellung muss auf die
Vertraglichkeit samtlicher Anlagenteile, die mit HVO 100 in Beriihrung stehen, eingegangen
werden. Unklar ist derzeit, was ein Tankstellenbetreiber den Behorden vorlegen muss, um die
Eignung nachzuweisen:

Im Wesentlichen geht es um die Materialbestdndigkeit von Anlagenteilen (u.a. Abfillflache,
Lagerbehilter, Rohrleitungen, Zapfsaule, Zapfventile, Dichtungen, Sicherheitseinrichtungen)
sowie vom Entwadsserungssystem (Zulaufleitungen, Abscheider). Zusatzlich scheinen wohl
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einige Behorden auch noch die Eignung der Flussigkeitsundurchlassigkeit der Fugen der
Abfullflache zu hinterfragen.

Das bei einem neu genormten Kraftstoff wie HVO 100 keine Langzeiterfahrungen oder Daten
vorliegen (kdnnen), ist offensichtlich. Die Erfahrungen mit dem Verkauf von HVO 100 aus den
oben genannten Landern - Kalifornien, Niederlanden, Schweden, Litauen und vielen anderen
EU-Staaten belegen die Umwelt- und Materialvertraglichkeit ebenso wie den groRRen
Klimaschutzbeitrag dieses Kraftstoffes.

Im Einzelnen:

Materialbestiandigkeit

Aus unserer Sicht konnen hierzu die Herstellererklarungen herangezogen werden. Nach den
uns vorliegenden Herstellererklarungen wird die Vertraglichkeit mit HVYO 100 bestatigt. Ob
dies als Nachweis fiir die Behorden ausreichend ist, ist leider noch nicht geklart. Die Behérden
konnten einwenden, dass bislang keine Untersuchungen, Ergebnisse und keine
Langzeiterkenntnisse Uber die Materialbestandigkeit von Anlagenteilen (u.a. Abflllfliche,
Lagerbehalter, Rohrleitungen, Zapfsaule, Zapfventile, Dichtungen, Sicherheitseinrichtungen)
sowie vom Entwasserungssystem (Zulaufleitungen, Abscheider) in Deutschland vorliegen.
Deshalb konnte die Vorlage von Herstellererklarungen von einigen Behdrden als nicht
ausreichend bewertet werden.

Als , ErsatzmalBnahme” kénnten kiirzere Sachverstandigen-Prifintervalle z. B. nach 1 Jahr
Betrieb und haufigere Eigenkontrollen am Abscheider (z. B. alle 2 Wochen Sichtkontrollen auf
Blasenbildung/Abplatzungen, unmittelbare Entleerung bei Schadensfillen mit HVO 100)
vorgeschlagen werden.

Flussigkeitsundurchlassigkeit Abfillflache

Nach der DAfStb-Richtlinie (Stand Marz 2024)? ist das Eindringverhalten von HVO 100
rechnerisch dem von herkdmmlichem Diesel sehr dhnlich. Deshalb ist zu vermuten, dass die
Flussigkeitsundurchldssigkeit auch bei HVO 100 gegeben ist. Uber die
Flassigkeitsundurchlassigkeit der Fugenabdichtungen liegen derzeit in Deutschland keine
aktuellen Erkenntnisse vor. Als ,ErsatzmaBnahme” koénnten auch hier kiirzere
Sachverstandigen-Prifintervalle z. B. nach 1 Jahr Betrieb vorgeschlagen.

Leichtflissigkeitsabscheider als Riickhalteeinrichtung

Es spricht viel dafiir, dass die Riickhaltung von HVO 100 im Leichtflissigkeitsabscheider
aufgrund der Dichte gewahrleistet ist. Insofern kann auf die oben genannte DIN-Mitteilung

2 https://www.dafstb.de/application/richtlinien/RiLi Uebersicht Stand 03 2024.pdf
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verwiesen werden. Als zusatzliche MalRnahme koénnten kirzere Sachverstandigen-
Prifintervalle z. B. nach 1 Jahr Betrieb und hadufigere Eigenkontrollen am Abscheider (z. B. alle
2 Wochen Sichtkontrollen auf Blasenbildung/Abplatzungen, unmittelbare Entleerung bei
Schadensfillen mit HVO 100) vorgeschlagen werden.

UNITI Aktivitdten

1)

2)

3)

Die Auffassung einiger Behorden, bei dem Verkauf von HVO 100 handele es sich um
eine wesentliche Anderung i.5.d. § 63 WHG und deshalb sei eine Eignungsfeststellung
notwendig, ist aus unserer Sicht rechtlich zu hinterfragen. Vor dem Hintergrund, dass
HVO 100 sich chemisch und physikalisch nicht signifikant von fossilem Diesel
unterscheidet, ist es rechtlich gut vertretbar, den Verkauf von HVO 100 nicht als
wesentliche Anderung im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes anzusehen. Vielmehr
ware ein Verkauf von HVO 100 unter wasserrechtlichen Voraussetzungen dem Verkauf
von fossilem Diesel nach DIN EN 590 gleichzusetzen.

Unterstellt, man wiirde der Auffassung einer wesentlichen Anderungen folgen, wird
derzeit noch in einigen Forschungsprojekten untersucht, ob ein Anpassungsbedarf der
Anlagenteile flir HVO 100 erforderlich ist:

Als kurzfristige Losungsansatze, die ein de facto Verkaufsverbot verhindern kénnten,
halten wir die Einbindung der Bundesanstalt fiir Materialforschung und -prifung
(BAM) sowie eine Stellungnahme der DWA-Deutsche Vereinigung fir
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall flir kurzfristig erfolgversprechend. Die DWA
erstellt die Arbeitsblatter ,,Technische Regel wassergefahrdender Stoffe — Tankstellen
fir Kraftfahrzeuge (DWA-Arbeitsblatt DWA A 781, konkret TRwS 781). Wir
unterstltzen fachlich die Arbeiten an und fir die TRwS 781. In der TRwS 781 werden
derzeit Vorschlage/Empfehlungen zum Umgang mit HVO 100 an bestehenden
Tankstellen erstellt, die kurzfristig zur Verfligung stehen sollen. Parallel soll die TRwS
781 geandert werden, dies wird allerdings nicht kurzfristig umgesetzt werden kdnnen,
sondern voraussichtlich 12-18 Monate dauern.

UNITI unterstitzt zudem aktiv ein Projekt bei der BAM. Wir erwarten erste Ergebnisse
der BAM und der TRwS 781-Beratungen im August/September 2024.

Zusatzlich kdnnen wir Sachverstandige benennen, die fiir einzelne Tankstellen bzw. fiir
mehrere Tankstellen ein ,Mustergutachten” zur technischen Eignung erstellen
konnen. Das sollte den Behdrden aus unserer Sicht als Grundlage der Eignung
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ausreichen. Teilweise werden vereinzelt - anders als bislang Ublich — sogar Gutachten
von offentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen in Zweifel gezogen.

LASI, BLAK UmwsS und DiBT werden sich - soweit flir uns ersichtlich - nicht, eindeutig
positionieren. Hier kénnte eine Unterstlitzung aus der Politik moglicherweise sinnvoll
sein. Bei der seinerzeitigen Einflihrung des neuen Kraftstoffes E 10 hatte der LASI noch
unterstitzt und eine einheitliche Sichtweise hergestellt.

SchlieBlich verschaffen wir uns Uber unsere Mitglieder einen Eindruck Uber die
Behordenpraxis in den einzelnen Bundeslandern.
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Dipl. Verw.Wiss

Dominik Hellriegel

Leiter Politik
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Leiter Recht
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Uber UNITI

Der UNITI Bundesverband EnergieMittelstand e.V. reprasentiert in Deutschland rund 90 Prozent
des mittelstidndischen Energiehandels und bilindelt die Kompetenzen bei Kraftstoffen,
Brennstoffen sowie Schmierstoffen. Taglich frequentieren tber 4 Millionen Kunden die rund 6.200
StraRBentankstellen der UNITI-Mitgliedsunternehmen, welche (iber 40 Prozent des
StraRentankstellenmarktes ausmachen. Mit etwa 3.700 freien Tankstellen sind bei UNITI zudem
fast 70 Prozent der freien Tankstellen organisiert. Uberdies versorgen die UNITI-Mitglieder etwa
20 Millionen Menschen mit Warme. Die Verbandsmitglieder decken rund 80 Prozent des
Gesamtmarktes fir flissige und feste Brennstoffe ab. Ebenso zdhlen mit einem Marktanteil von
Uber 50 Prozent die meisten unabhdngigen mittelstdndischen Schmierstoffhersteller und
Schmierstoffhandler in Deutschland zum Verband. Die rund 1.000 Mitgliedsfirmen von UNITI
erzielen einen jahrlichen Gesamtumsatz von etwa 80 Milliarden Euro und beschéftigen rund 80.000
Arbeitnehmer in Deutschland.
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